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“por medio del cual se reforma el articulo
181 de la Constitucion Nacional”.

Me permito rendir ponencia para primer
debate en la segunda vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 25 de 1995 Senado,
265 Camara, “por medio del cual se reforma el
articulo 181 de la Constitucion Nacional”.

En cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y reglamentarias que rigen el
procedimiento para la expedicion de Actos
Legislativos, éste fue publicado en el Diario
Oficial nimero 41.960 de fecha 11 de agosto
de 1995, por orden del Gobierno Nacional, en
atencion al Decreto nimero 1343 del 10 de
agosto de 1995.

Esta ponencia me fue asignada por el Presi-
dente de la Comision Primera Constitucional
Permanente de lahonorable Cdmara de Repre-
sentantes. El texto del Proyecto de Acto Legis-
lativo fue aprobado con ligeras modificacio-
nes que no alteran su voluntad inicial por las
Comisiones Primeras Constitucionales de Se-
nado y Camara en reunién conjunta, previa-
mente autorizadas por las respectivas Mesas
Directivas de estas Corporaciones y posterior-
mente fue aprobada en las plenarias de Cama-
ra y Senado.

El proyecto en este segundo periodo ordi-
nario y consecutivo fue reglamentariamente
debatido por la Comisién Primera Constitucio-
nal del Senado y aprobado por una votacién

PONENCIAS

superior a la mayoria absoluta de los integran-
tes de la Comisién, el dia 24 de octubre de
1995. A criterio del ponente no existe vicio
que pueda invalidar el proyecto.

Los constituyentes al consagrar las incom-
patibilidades de los Congresistas partieron del
planeamiento basico que la sola condicion de
Senador o Representante da ala persona que la
ostenta una excepcional capacidad de influen-
cia sobre quienes deciden los asuntos ptiblicos
o manejan los recursos del Estado, circunstan-
cias que por lo general los coloca en situacion
de privilegio frente al comin de las gentes, lo
que no s6lo rompe la equidad de las relaciones
entre las personas, sino que ademads esto puede
propiciar la corrupcion, en la medida que es el
Congreso como Rama del Poder Piblico al
que en ultimas corresponde ejercer la fiscali-
zacion de los demés poderes, con lo cual se
veria asi comprometida su accién con los
sujetos de la fiscalizacion.

Como consecuencia de tales apreciaciones
se contemplo entonces lanecesidad de adoptar
normas para impedir que los Congresistas
pudieran aprovechar su poder o influencia
sobre las otras Ramas del Poder Publico utili-
zandolo para obtener y acumular privilegios
en beneficio particular o grupo y ademas ex-
tender su influencia y control sobre distintos
sectores de la comunidad con fines de manipu-
lacion electoral.

La concentracion y acumulacion de pode-
res en manos de los Parlamentarios se conside-
raba como uno de los factores que en mayor
medida incidia en fenémenos, como la corrup-
cion y la clientelizacién del Estado.

A juicio de los constituyentes tal fenémeno
venia ocurriendo en forma agravaday peligro-
sa, como resultado de lo previsto en la Carta
del 86, en virtud de la cual los miembros del
Congreso podian desempeiiar determinados
cargos publicos de manera transitoria, sin que
perdieran su investidura. Asi, por nombra-
miento del Presidente de 1a Repiblica, Sena-
dores y Representantes, podian ser Ministros,
Gobernadores o Embajadores, eventos en los
cuales la investidura parlamentaria no se per-
dia, sino que quedaba como en suspenso mien-
tras duraba el ejercicio del cargo y se readquiria
una vez concluyera el mismo y la persona se
incorporara a sus labores congresionales.

Por otra parte, se pensé también en la nece-
sidad que existia de crear condiciones para
mejorar la eficacia en un funcionamiento del
Congreso, propiciando la elevacién del nivel
de formacion y desempeiio de los Congresis-
tas en el desarrollo de sus labores, mediante
mecanismos encaminados a asegurar su espe-
cializacién en las actividades propias de la
funcion legislativa, especializacién que fue
entendida como dedicacién exclusiva de los
miembros de las Camara a las actividades del
Congreso.

Asi como las inhabilidades -para ser elegi-
do- se refieren a las circunstancias en presen-
cia de las cuales una persona no puede aspirar
a ser elegido como miembro de las Cadmaras,
las incompatibilidades -para el ejercicio del
cargo- consagradas en el articulo 180 de la
Constitucion Nacional, se refieren a los actos
que no podran realizar, o en los que no podran
intervenir, las funciones que le estara prohibi-
do ejercer y los cargos que no podra desempe-
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nar quienes son Congresistas, por ser incompa-
tibles con el ejercicio de la agtividad parlamen-
taria, dados la influencia y a'll poder inherente a
tal condicion; en consecuencia de lo cual, los
sefnalados por la norma cprjstitucional le esta-
ran vedados a quienes ostefitan la investidura
de Senadores o Representafites durante el res-
pectivo periodo constituoichal. Ello con el fin
de evitar o impedir que quiepes fueran Congre-
sistas pudieran, en desarrollo de sus activida-
des, aprovecharse de manera indebida y en
beneficio particular de la [calidad de la cual
estan prevalidos.

Y en efecto, se establehcié la prohibicion
para que los Parlamentarids no pudieran des-
empefiar ningin tipo de cargo o funcion publi-
ca o privada durante el periodo para el cual
fueron elegidos ni siquierade manera transito-
ria como antes ocurria.

El propdsito de tales restricciones, limita-
ciones y prohibiciones, erajel de evitar o impe-
dir que quienes fueran Coggresistas pudieran,
en desarrollo de sus activiidades, valerse del
poder, la fuerza o las influ¢ncias, derivadas de
la investidura de Senador p Representante.

Como facilmente se dolige de la simple
lectura del articulo 180 de fa Carta, estos impe-
dimentos o prohibiciones van dirigidos o se
aplican respecto de quiepgs efectivamente son
miembros en ejercicio de yna u otra Camara; o
a contrario sensu, las linfitaciones que pesan
sobre la conducta de los Congresistas, termi-
nan una vez éstos cesan e el ejercicio de sus
funciones o lo que es lo/mlismo, una vez dejen
de ser Congresistas.

Ello se desprende delpjopio sentido natural
de la norma constituciorjfal que consagra las
incompatibilidades (articilo 180 CP), cuando
dice: “Los Congresistas rjo podran”, luego de
lo cual se procede a sehalar los actos, las
funciones, los cargos y demas circunstancias
en las que los Congresistgs no pueden interve-
nir o participar, porque 14 Constitucién se los
prohibe.

En consecuencia con
compatibilidades consag
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Esto significa que se seguirdn sujetando al
régimen de los Congresistas a quienes han
dejado de serlo no por el vencimiento del
término previsto para ello, sino de manera
anticipada por virtud de la renuncia volunta-
ria, siendo que las consecuencias que se pro-
ducen por el vencimiento de la fecha fijada en
la Constitucion Politica o la ley para la termi-
nacion del periodo o por la aceptacion de la
renuncia voluntaria son las mismas: Que la
persona deja de ser Congresista.

En cuanto a la figura de la incompatibili-
dad como tal, en sana ldgica debe, resguar-
dando la prohibicién que fij6 la Carta, estar
establecido que las incompatibilidades se apli-
quen o tenga vigencia durante el periodo
constitucional, toda vez que ellas se fun-
damentan en la necesidad de imponer restric-
ciones, prohibiciones y limitaciones al ejerci-
cio de los derechos individuales por parte de
quienes ostentan la calidad de Congresistas
dado el peligro que frente a ellos existe surgi-
do de los poderes y capacidad de influencia
que tienen en sus manos para que puedan
utilizar éste en beneficio particular, en detri-

mento de los intereses generales de la socie-
dad.

Es claro que a partir de la fecha de termina-
cion del periodo para el que una persona fue
elegida como Congresista, ésta pierde la cali-
dad que poseia y cesa en el ejercicio de sus
funciones. En otras palabras, deja de ser Con-
gresista sin que pueda entonces ejercer los
poderes inherentes ala condicién o investidura
parlamentaria. Si no puede ejercerlos, menos
aun podrd aprovecharse de ellos.

Ahora, si las circunstancias en presencia
de las cuales se justifique imponer limites y
restricciones a la conducta de quienes son
miembros del Congreso a fin de evitar el
eventual uso indebido de la autoridad, la fuer-
za, influencia y poder originados de tal condi-
cion han desaparecido cuando termina el pe-
riodo, eslégicoy forzoso concluir que en tales
casos deben fenecer también las prohibicio-
nes o restricciones que se imponen a la con-
ducta de éstos por cuanto que han dejado de
existir, al desaparecer la investidura, las cir-
cunstancias que justifican la imposicion de
las mismas.

Es de advertir que en uno u otro caso el
vencimiento de la fecha en la Constitucién
Politica o la ley para la terminacién del perio-
do o la aceptacion de la renuncia, se producen
las mismas consecuencias legales: La perso-
na cesa en el gjercicio de sus funciones per-
diendo la calidad de tal. O sea, de Senador o
de Representante.

Si las razones tenidas en cuenta por el
constituyente y que llevaron a ia estipulacion
de las normas que prohiben a los Congresistas
celebrar ciertos actos o ejercer determinados
derechos, fueron fundamentalmente las de
impedir que quienes se encontraran colocados
en tales circunstancias -ser Congresistas en
ejercicio- pudieran utilizar o abusar del poder
o autoridad que detentan en razon de su
investidura para obtener aprovechamiento in-
debido. Se colige entonces, que para quienes
dejen de serlo no por vencimiento de la fecha
prevista para ello, sino de manera anticipada
por virtud de la renuncia, una vez aceptada
ésta desaparecen también las circunstancias
en presencia de las cuales es legitimo y se
justifica someter el comportamiento de quien
es Congresista al régimen previsto en las nor-
mas de la Constitucion a que hemos aludido
sin que exista razén alguna para que frente a
los mismos supuestos de hecho -pérdida de la
calidad de Congresista- se atribuyan; sin em-
bargo, consecuencias diferentes derivadas de
la circunstancia que ello ocurra de manera
anticipada en virtud de larenuncia o al vencer-
se la fecha prevista para terminar el periodo.

Es necesario aclarar que debemos entender
cuando en la Carta se utiliza el vocablo perio-
do para decir “Las incompatibilidades de los
Congresistas tendrdn vigencia durante el pe-
riodo constitucional respectivo”.

Juridicamente la nocién de periodo es el
lapso que la Constitucion y la ley senalan en
abstracto para el desempefio de una funcién
publica. En otras palabras, representa el tiem-
po o el término durante el cual, el designado
para un cargo o el elegido, se encuentra habi-
litado para ejercer las funciones que incumben
al mismo. Vale decir al respecto que los perio-
dos como tal no tienen entidad juridica propia
y existencia auténoma, sino que dependen del
acto condicién en cuya virtud alguien entre en
ejercicio de las funciones inherentes al cargo
para el cual fue nombrado o elegido, convir-
tiéndose de esa manera en limites temporales
dentro de los cuales son o pueden ser ejercidas
las funciones derivadas de la investidura que
se asume y a partir de ello se ostenta.

Es de observar entonces para efectos de
establecer la vigencia del ambito temporal de
aplicacion de una norma, en este caso para
determinar la vigencia de aplicacion de las
incompatibilidades de los Congresistas, que el
concepto de periodo no adquiera relevancia
juridica o tiene aplicabilidad material concre-
ta; es decir, en la practica, sino en los eventos
en que una persona efectivamente desarrolla
las actividades propias del cargo. En otras
palabras, cuando en realidad se ejercen las
funciones competentes a la investidura.

Si desde el mismo momento en que alguien
dejade ser Congresista, bien sea por cumplirse
la fecha prevista para la terminacion del perio-
do o por renuncia voluntaria, en ambos casos
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desaparece la autoridad y el poder propios o
inherentes a la investidura de quienes son
miembros del Congreso, en sana ldgica es
claro que a partir de la fechade terminacion del
periodo o de la aceptacién de la renuncia,
dejan de existir en consecuencia los peligros
derivados del ejercicio abusivos o el aprove-
chamiento indebido de tales atribuciones. En
otras palabras, desaparecen para la persona
que deja de ser Congresista las razones o
circunstancias en presencia de las cuales se
justifica la imposicién de tales restricciones
previstas en la Carta como incompatibilidades
con ejercicio parlamentario.

En la practica, al iniciarse el periodo cons-
titucional de los Congresistas puede ocurrir:
Que el elegido tome posesion del cargo en la
fecha prevista, ejerciéndolo hasta finalizar el
mismo. En tales casos, al dia siguiente de la
fecha de terminacidn del periodo -momento a
partir del cual desaparece la investidura y
quien la ostentaba cesa en el ejercicio de sus
funciones, perdiendo el caracter de Congresis-
ta- finalizan también las incompatibilidades a
que estaba sometida su conducta, tal como lo
dispone la propia Constitucion (articulo 181).

Igualmente puede presentarse que, inician-
do el periodo, la persona no se posesione del
cargo parael que fue elegido. En estas circuns-
tancias mal podria hablarse de incompatibili-
dad por cuanto ni siquiera llega a materializar-
se el ejercicio concreto y real de las funciones
inherentes al cargo, por no haberse posesiona-
do nunca del mismo. En consecuencia, tampo-
co podrén configurarse las circunstancias que
colocan a una persona en alguna de las incom-
patibilidades previstas en la Carta (articulo 180).

Por ultimo, suele suceder que en la fecha
prevista paraello, la persona asuma las funcio-
nes del cargo; sin embargo, posteriormente y
antes de la terminacion del periodo, €sta re-
nuncie voluntariamente al ejercicio del mis-
mo. En tales circunstancias, por virtud de la
renuncia y a partir del momento en que la
misma es aceptada, la persona cesa en ejerci-
ciodelas funcionesinherentes asuinvestidura,
perdiendo la calidad de Congresista que osten-
taba.

Como el propio Consejo de Estado lo ha
admitido, la renuncia aceptada constituye
vacancia absoluta y por consiguiente, en tales
casos es aplicable lo dispuesto en los articulos
134 y 261 de la CP.

Tanto es asi, que quien reemplace al Con-
gresista dimitente, a partir de cuando tome
posesién del cargo y hasta la terminacién del
periodo, quedara sujeto al mismo régimen
previsto para aquellos, lo que es l6gico, por-
que durante ese lapso es el reemplazo y no el
dimitente quien tendra la investidura de Con-
gresista y dispondra en sus manos de la auto-
ridad y el poder derivados del ejercicio de las
funciones inherentes al mismo, debiendo por
lo tanto -en razén del poder o autoridad que

detentan- sujetar su conducta a las restriccio-
nes previstas en la Constitucion.

Por consiguiente, debe cesar la vigencia de
las restricciones por la sencilla razén de que
también en el caso concreto de quien renuncia
a partir de la aceptacion de ésta, han desapare-
cido los peligros emanados del eventual uso
indebido de la fuerza o el poder originados en
la autoridad que ostentan los Congresistas.

El que las consecuencias atribuidas al he-
cho de dejar de ser Congresistas por cumplirse
la fecha senalada para la terminacion del pe-
riodo, sean diferentes a las que se producen en
los casos en que se deja tener la calidad de
Congresistas por virtud de la renuncia presen-
tada y aceptada antes de la fecha de termina-
cion del periodo, rompe la igualdad que debe
existir en cuanto al tratamiento que tienen
derecho a recibir todas las personas frente a la
Constitucion y la ley.

Con la disposicion contenida en el articulo
181 de la Carta también se viola, por ejemplo,
el derecho que todas las personas tienen para
“Participar -sin discriminaciones de ninguna
naturaleza- en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico” (articulo 40 CP); y
en consonancia con ello, el derecho para “ac-
ceder al desempeiio de funciones y cargos
puablicos”.

Como es sabido, los derechos mencionados
forman parte de los denominados derechos
fundamentalesy, por tal motivo, son de aplica-
cién inmediata, sin que para su ejercicio pue-
dan interponerse limites o restricciones que
atenten contra la eficacia de los mismos.

Mantener la vigencia de unanorma como la
analizada, resulta inaceptable a la luz de las
normas y principios rectores de la organiza-
cién del Estado y las condiciones para el
ejercicio de los derechos del ciudadano pre-
vistos en la propia Constitucidn.

Si bien es cierto que las normas relativas al
régimen de inhabilidades e incompatibilida-
des aque esté sujeta la conducta de los Congre-
sistas, constituyen claros mandatos constitu-
cionales, es de advertir que los mismos son de
inferior rango y jerarquia frente a aquellas
disposiciones de la Carta que regulan los prin-
cipios rectores de la organizacion del Estado y
del funcionamiento de los poderes piblicos y
los derechos fundamentales de las personas, a
cuyo contenidoy finalidad deben sujetarse los
primeros.

Es oportuno sefialar que compartimos ple-
namente los objetivos perseguidos por el cons-
tituyente al consagrar el régimen de inhabi-
lidades e incompatibilidades de los Congre-
sistas, encaminados de una parte a impedir el
doble poder enlas acciones ptiblicas; y de otra,
a garantizar la dedicacion exclusiva de los
parlamentarios a las tareas legislativas. Todo
ello, con miras a proteger las condiciones de
transparenciaen las que deben ser ejercidas las

funciones emanadas del poder del Estado y a
mejorar el desempeio de los Congresistas en
el cumplimiento de sus funciones.

Hecha la anterior declaracién, debo desta-
car que lo planteado por le Senador Guerra de-
la Espriella, autor de la iniciativa de Reforma
Constitucional puesta bajo nuestro estudio, en
modo alguno afecta lo pretendido por el cons-
tituyente al redactar las citadas precisiones
constitucionales; toda vez que no se altere el
contenido de las normas tal como fueron re-
dactadas por aquellos, sino que conservaplena
vigencia. En efecto,tanto la dedicacién exclu-
sivaa las actividades congresionales exigida a
los parlamentarios, como de igual manera, la
prohibicion que los Congresistas tienen para
el desempeno de otras funciones -publicas o
privadas- ain de manera transitoria, mantie-
nen inalterado su sentido y alcance.

Del mismo modo la vigencia de las incom-
patibilidades se mantendra hasta la fecha pre-
vista para la terminacidn del respectivo perio-
do, tal como est4 contemplado en la actuali-
dad; y, para que las restricciones cesen, es
menester -sin excepcién- que la persona haya
dejado de tener la investidura de Congresista
y, por ende, haya cesado el ejercicio de las
funciones inherentes a dicha condicidn.

Nos preguntamos ;como poder exigir a
quienes dejaron de ser Congresistas, que ten-
gan que dedicarse a desarrollar las actividades
propias de quienes efectivamente son miem-
bros del Congreso en ejercicio y, menos atin,
de manera exclusiva?

Como es l6gico no podran someterse a las
exigencias previstas para quienes son Congre-
sistas en ejercicio, a quienes han dejado de
serlo: En unos casos por vencerse la fecha
prevista en la ley para la terminacién del
periodo y en otros, de manera anticipada por
renunciavoluntaria presentada y aceptada antes
de vencerse ¢l periodo. En uno u otro evento,
desaparecen las circunstancias en presenciade
las cuales la persona colocada en ellas, esta
sujeta y debe someter su conducta a las restric-
ciones consagradas en la norma constitucio-
nal.

Silo que pretendio el constituyente al con-
sagrar tales restricciones fue contrarrestar el
peligro derivado del uso indebido de la autori-
dad y el poder puesto en manos de los congre-
sistas, sujetando su conducta al régimen de
restricciones, prohibiciones y limitaciones
previstas en la Carta para éstos mientras con-
serve su investidura; es I6gico entonces que de
la misma manera, a partir de cuando las perso-
nas que siendo Congresistas cesen en el ejerci-
cio de sus funciones, perdieron la calidad de
Senador o Representante, terminen también
las restricciones a que estaba sometida su
conducta. Ello en consideracién a que, a partir
de ese momento desaparecen la autoridad, el
poder y la fuerza que de dicha condicion se
emanan; circunstancias en presencia de las
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cuales se justifica la aplic%cién de las limita-
ciones senaladas, pero que; desaparecidas, no
existe razén para mantener a una persona so-
metida a ellas. |

Al modificarse la norma que extiende la
vigencia de las incompatibilidades de los Con-
gresistas aun, después de |que la persona ha
dejado de serlo, se corrigg la discriminacién
actualmente existente, pard lo cual se dispone
que en tales eventos, las jncompatibilidades
cesen de inmediato, a partir de la fecha de
aceptacion de la renuncia.

En otras palabras, se epta eliminando una
disposicion que contemplajun tratamiento des-
igual y discriminatorio frente a las personas
que siendo Congresistas pierden tal calidad
casando en el ejercicio d¢ sus funciones por
virtud de renuncia presentgda y aceptada antes
de la fecha de terminacién del periodo, casos
en los cuales, la aplicacién de las incompatibi-
lidades se extiende en la forma ya senalada; a
diferenciade lo que ocurre puando la calidad de
Congresista se pierde por| cumplirse la fecha
prevista en la ley para la tefminacion del perio-
do, eventos en los que c¢sa de inmediato la
vigencia de los impedimehtos.

Se busca entonces, esrastablecimiento de la
igualdad material, como fjrincipio esencial de
la organizacion del EstadojSocial de Derechoy
como derecho fundamenfal de toda persona
que las autoridades no sdld deben respetar, sino
que tienen la obligacion/de proteger; propdsito
que se logra ordenando gjie en los eventos de
renuncia cesen también, § partir de la acepta-
cion de aquéllas, las incompatibilidades a que
estaba sujeta la conductajdel demitente en su
calidad de Congresista.

Por los argumentos expuestos, propongo a
la honorable Cdmara de Representantes que dé
primer debate en segundajvuelta al proyecto de
Acto Legislativo presentagdo a nuestra conside-
racion y que corresponde al aprobado por las
plenarias de las dos Cdmafras en primera vuelta
y de la plenaria en segunda vuelta: Proyecto de
Acto Legislativo nimerp 025-Senado, 265-
Camara, “por medio del cual se reforma el
articulo 181 de la Constifucion Politica”.

El Congreso def Colombia,
DECRHTA:

Articulo 1°. El articulp 181 de la Constitu-
ci6n Politica, quedar as:

Articulo 181. Las incampatibilidades de los
Congresistas tendran vigencia durante el pe-
riodo constitucional respectivo. En caso de
renuncia, la prevista en ¢l numeral uno (1) del
articulo 180 de la Constitucién Politica, cesara
de inmediato a partir d¢ la aceptacién de la
misma. Las demds se njantendran durante el
aflo siguiente a su aceptpcion, si el lapso que
faltare para el vencimiepto del periodo fuere
superior.

Quien fuere a ocupar el cargo vacante por
la renuncia del titular, quedard sometido al
mismo régimen de inhabilidad e incompa-
tibilidad a partir de su posesion.

Articulo 2°. Este Acto Legislativo rige a
partir de su publicacion.

Atentamente,

José Gregorio Alvarado Rodriguez,
Representante ponente.

% %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
063 DE 1995 CAMARA

“por medio de la cual se crea el premio
internacional, Luis Carlos Galdn Sarmiento,
y se dictan otras disposiciones”.

Seinor Presidente de la Camara
Honorables Representantes.

Las consideraciones expuestas en la po-
nencia para primer debate sirven de marco
general para el tramite correspondiente en la
plenariade la Camara, teniendo en cuenta que
las Comisiones Cuartas conjuntas aprobaron
sin objeciones nuestra primera ponencia y el
pliego de modificaciones. Vale la pena si,
resaltar los siguientes aspectos fundamenta-
les del proyecto:

1. Liderazgo moral e ideoldgico del
homenajeado

Sin lugar a dudas el inmolado dirigente
Luis Carlos Galdn Sarmiento, ejercid un
liderazgo moral en el pais, e ideoldgicamente
fue un abanderado de la lucha porla demo-
cracia, la paz y los Derechos Humanos. De
igual manera su ideario politico abarcé los
procesos de la descentralizacién administra-
tiva y la autonomia regional.

2. El dia de la democracia en Colombia

Se requiere consolidar la celebracién en el
pais del dia de la democracia, de conformi-
dad con el Decreto niimero 1583 del 17 de
agosto de 1993. Para resaltar el accionar poli-
tico que caracteriz0 a Luis Carlos Galadn
Sarmiento, y su confianza en el pueblo
colombiano para participar en los procesos
democréticos. En homenaje al lider asesina-
do, un 18 de agosto de 1989, se dispuso que
en esta fecha, cada ano, se conmemorare el
Dia de la Democracia.

3. El premio internacional Luis Carlos
Galan Sarmiento.

Se establece como un estimulo, apoyo o
motivacion a la tarea en la que estdn compro-
metidos, en forma destacada, personas y
organizaciones del nivel nacional e interna-
cional.

El sentido “internacional” del premio estéa
también en la designacion de una destacada
personalidad del extranjero como miembro
del jurado, que sera presentado por el Institu-

to para el Desarrollo de la Democracia Luis
Carlos Galan Sarmiento. Este premio se asi-
mila en su concepcién al “Premio Principe de
Asturias” en Espaiia.

4. Jurado de seleccion

Debe estar a la altura del premio que se
pretende establecer. De ahi que su conforma-
cién corresponda a destacados miembros de
los sectores académicos e intelectuales del
pais y del exterior. De igual manera, en
consonancia con los procesos de apertura
democratica, participacion ciudadana y des-
centralizacion administrativa, se obliga la
intervencion de las universidades de provincia
o regionales en la conformacién del jurado.

En consecuencia, proponemos: Dése se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 063
de 1995 Camara, “por medio de la cual se crea
el premio internacional Luis Carlos Galan
Sarmiento, y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,

Hernando Zambrano Pantoja y Luis
Mariano Murgas Arzuaga.

Ponentes.
TEXTO DEFINITIVO

Aprobado por Comision al Proyecto de
ley nimero 063 de 1995 Camara, “por
medio de la cual se crea el premio interna-
cional Luis Carlos Galdn Sarmiento, y se
dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Crear el premio internacional
“Luis Carlos Galan Sarmiento”, con el objeto
de exaltar la labor de la persona, grupo de
trabajo o institucion, nacional e internacional
que se haya destacado por su contribucion al
fortalecimiento de la democracia, la paz y los
Derechos Humanos.

Articulo 2°. El Presidente de la Republica
entregara personalmete y en sesién solemne,
el premio internacional “Luis Carlos Galadn
Sarmiento”, el 18 de agosto de cada afo. Dia
de la Democracia en Colombia.

Articulo 3°. El premio internacional “Luis
Carlos Galdn Sarmiento”, serd otorgado por
un jurado conformado por cinco (5) personas
de reconocida idoneidad moral e intelectual,
que se hayan destacado por su permanente
contribucién y compromiso con la democra-
cia, lapazy la defensa de los Derechos Huma-
nos, cuya designacién correspondera:

- Uno por el Presidente de la Repiiblica.

- Uno por el Ministerio de Educacién Na-
cional, que deberd ser un destacado exponente
de la vida académica sin vinculo con este
Ministerio.

- Uno por la Junta Directiva del Instituto
para el Desarrollo de la Democracia “Luis
Carlos Galan Sarmiento”, de cardcter inter-
nacional.
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- Uno por el Colegio Maximo de las Acade-
mias.

- Uno por la Asociacién Colombina de
Universidades.

Pardgrafo. Los miembros del jurado serdn
distintos para cada afio. Asi mismo la Asocia-
cion Colombiana de Universidades dara parti-
cipacion también a las universidades que
tengan sede en las entidades territoriales.

Artriculo 4°. El premio internacional “Luis
Carlos Galan Sarmiento” constard de un di-
ploma, un simbolo representantivo y distin-
tivo galardén consistente en una escultura
alusiva a los objetivos contenidos en el
articulo 12 de la presente ley, elaborada por un
artista nacional o extranjero y la suma de cien
mil délares (US$100.000), o su equivalente
en pesos colombianos.

Los gastos de transporte, manutencion y
alojamiento en que incurra el galardonado, se
reconocerdn a la persona beneficiaria del
premio o al delegado o institucion premiada y
aun acompanante, hasta por una permanencia
de por lo menos dos (2) dias, asi: como los
horarios de los jurados, con cargo al
presupuesyo del Instituto para el Desarrollo de
la Democracia Luis Carlos Galdn Sarmiento.

Pardgrafo. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, a través de la Direccién
General de Presupuesto, dispondra lo perti-
nente para efectuar anualmente las apropia-
ciones respectivas en el presupuesto del Ins-
tituto para el Desarrollo de la Democracia Luis
Carlos Gaian Sarmiento, parala debida ejecu-
cion de la pres_ate lay.

Articulo 5° El premio seré otorgado a una
sola persona, grupo de trabajo o institucion.
Excepcionalmente podra ser compartido cuan-
do se complementen los méritos de las perso-
nas, grupos o instituciones galardonadas.

Articulo 6° El Instituto para el Desarrollo
de la Democracia Luis Carlos Galan Sarmien-
to, a través de su junta directiva, se encargara
de elaborar el correspondiente reglamento
para otorgar el premio internacional “Luis
Carlos Galén Sarmiento”.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacién.

Santafé de Bogota, D. C., 22 de noviembre
de 1995.

Autorizamos el presente texto definitivo al
Proyecto de ley nimero 063 de 1995 Camara,
el cual fue aprobado en primer debate.

El Presidente,
Guillermo Brito Garrido.

El Secretario,
Juan Carlos Restrepo E.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 120
DE 1995 SENADO, 205 DE 1995 CAMARA

“por la cual la Nacion se asocia a la con-

memoracion de los 130 afios del Municipio

de Pensilvania y se ordena financiar unas
obras”.

Tengo el honor de rendir informe para se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 120
de 1995 Senado, 205 de 1995 Camara, “por la
cual la Nacion se asocia a la conmemoracién
de los 130 afos del del Municipio de
Pensilvania y se ordena financiar unas obras”.

Soélo las firmas que respaldan el proyecto
dan la sensacion de que se trata de algo serio
y bien fundamentado. Lo suscriben dos impor-
tantes Senadores, LuisAlfonso Hoyos y Victor
Renén Barco.

Por estar en total acuerdo con la ponencia
presentada en la Comision Segunda del hono-
rable Senado de la Repiblica, procedo a
transcribir el texto de la misma.

“Dan confianza los autores, pero el titulo
del proyecto podria inclinar, a los que adoptan
la “lectura rdpida”, a considerarlo como uno
mas de entre aquellos que, de buena fe y de
buena ley, con motivos de aniversario buscan
orientar un aporte, que en la mayoria de los
casos no es otra cosa que el resarcimiento
tardio y escaso, con un municipio o unaregion
olvidada por los aurispices que ofician en la
altiplanicie.

Y esamanera de hacer patria mereceria (sin
consideracioén a quien respalde el proyecto o
al lugar que beneficie), consideracion espe-
cial, pues las construcciones no se hacen de
arriba para abajo sino cimentdndolas y
fortaleciéndolas desde las mismas bases, es-
pecialmente cuando nos hemos definido como
una Repiblica democrética, participativa y
pluralista.

La inteligencia iluminada de Rafael Uribe
Uribe dejé esta pagina que debiera incluirse
en los portafolios de los Ministros y planifica-
dores:

“La Patria, en primer lugar es la tierra natal,
son las lineas del horizonte que primero se nos
grabaron en la memoria: Es el municipio qu
primero recorrimos; es la provincia a la que
luego se extendid nuestro conocimiento; }
subiendo y creciendo es el pais cuyo gentilicio
llevamos y cuya geografia e historia se nos
ensefd desde nifios, junto con las leyendas de
nuestros antepasados. La Patria es también el
lugar donde estdn los afectos, las tradiciones,
los recuerdos, las esperanzas de la estirpe;
donde viven las familias amigas de la nuestra
y sus aliadas por vinculos de raza, de costum-
bre, de lengua, de religion y donde existen
colectividades mayores, reunidas en un solo
cuerpo de nacién por unas mismas leyes y
unos mismos deberes”.

Aparte de su formacién politica y filosofi-
ca, ha debido influir en el caudillo citado su
ancestro antioqueno. Ese que impulsé a su
familia a colonizar las montafias que habian
sido practicamente abandonadas por sus po-
bladores originales y que le permitié regar la
simiente del emprendedor pueblo antioquefio
hasta las propias cimas que vigilan el Valle del
Rio Cauca.

Con sus baiiles, sus perros, sus hachas y la
recua de mulas, estos pioneros avanzaron por
las veredas del Viejo Caldas y llenaron las
faldas de cultivos; café, platano, para el som-
brio; de frijol; de maiz y, principalmente... de
paisas!

De esa gente que muy poco permitié el
mestizaje, en ¢l oriente de la Cordillera Cen-
tral, como asoméndose al progreso, esta Pensil-
vania, con 32.000 habitantes de los cuales
24.000 viven en corregimientos, inspecciones
y veredas. Campesinos hijos de quienes salie-
ron en alguna de las tres famosas expedicio-
nes, en la de 1775, 1820 o 1870, o de los que
fueron a buscar sus ancestros o se aburrieron
de pelear en las guerras civiles, de tratar de
sembrar y cosechar en la montaia estéril o de
vender petaquillas de pueblo en pueblo.

Dijo Lépez de Mesa: “Es que el trabajo
lucrativo escasea en aquellas regiones; a las
familias numerosas que alli nacen no pueden
ofrecerles adecuado provenir y, como quiera
que son activos, ambiciosos y fuertes. se dan a
lo Gnico que hallaron a mano en su tierra, que
es el comercio en divisiones y subdivisiones
indefinidas, o se van por esos mundos de Dios
en busca de mayor espacio y mas desahogado
vivir”.

El hecho es que como lo puntualiza el
proyecto: “La regién del Oriente Caldense
tradicionalmente ha sido la menos desarrolla-
da de todo el departamento, después del Cen-
tro, Occidente y Norte, donde se aprecian los
mejores indices de desarrollo y mejor infraes-
tructura, especialmente en lo que a comunica-
ciones se refiere”.

“Esta inequitativa situacion tuvo su origen
en la sucesiéon de gobiernos centralistas, de
manera analoga a como ocurrié en todo el
pais...”.

Tuvo que iniciarse el verdadero proceso
descentralizador (Acto Legislativo nimero 1
de 1986) con la eleccién popular de alcaldes y
la irrupcion de nuevos modelos politicos mas
anclados en la eficiencia, en la participacion
ciudadana que en la tradicin, para que este
municipio obtuviera el reconocimiento como
uno de los que han respondido mejor al desafio
de la descentralizacién.

En efecto, un estudio cuyas conclusiones
son recientes (junio 19 de 1995), adelantado
por el Banco Mundial, cuyo equipo liberaba
Ariel Fiszbein y el de Planeacién Nacional,
dirigido por Alberto Maldonado y Jorge



Pégina 6

Miércoles 13 de diciembre de 1995

GACETA DEL CONGRESO

Acevedo, sitia a Pensilvanja entre los munici-
pios que presentan un panojfama alentador, que
aprovechando la capacidafl existente subuti-
lizada y esforzandose a cpriciencia por perfec-
cionarla lograra salir adelapte en el accidenta-
do proceso de modernizacion.

De como consiguierdn las autoridades de
Pensilvania la focalizacién de los programas
sociales hacia las necesidades sentidas, lo ex-
plica el informe sobre la expresion ciudadana,
donde se intuye la planifichcion participativa:

“En Pensilvania, las autpridades municipa-
les, vienen consultando| 1§ ciudadania desde
1988 sobre las prioridadgsjde la accién guber-
namental. Esto se refleja fn altos niveles de
satisfaccion. Como dijo fin participante del
taller comunitario: “Lajefeccién popular de
alcaldes fue una bendicignjde Dios”. Todos los
que participaron en el talle} consideran equita-
tiva la distribucion del gagto piblico entre los
grupos sociales. El 84 pprfciento opind que la
distribucién del gasto eijtre la ciudad y el
campo responde a necesiclades y no a factores
politicos”.

Y no otra lectura podiajhacerse del nimero
derealizaciones; pavimgnfacion de la carretera
nacional Petaqueros-Pengilvania; anillo vial
completo que une los corrdgimientos; electrifi-
cacion de 2.500 viviendas| solucién de la reco-
leccion de basuras y rellgno sanitario, cobertu-
ra en educacion al 97 por giento de las veredas,
implantacion de educacigh gratuita, donacion
de cuadernos; construccifn de acueductos y
alcantarillados veredal£ ¢ambio deredeseléc-
tricas; reconstruccion del hlcantarillado y con-
trol de erosi6n en la cabecfera municipal; recu-
peracién del parque cerftral y creacién del
desarrollo productivo del la madera, y otras
muchas cosas mas que lideradas por las alcal-
dias populares, han vin¢ulado entidades pibli-
cas y privadas en su gjgmplarizante manejo
administrativo, demostradble no solo por las
obras sino por los “mas de 50 convenios per-
manentes en los dltimos fiete afios que dan fe
de la dinamica gerenciél

Todo esto realizado ¢njmomentos en que su
principal producto, el ¢afé, se debate en una
tremenda crisis, por la tirpnia internacional de
los grandes consumidore} y la tirania nacional
de los grandes intermedi

Pero, como lo ha dichg otro ilustre Senador
caldense, si “la mentalidad antioqueiia que
tenfa la experiencia amarga de la pobreza agri-
cola, inicié la organizatifin de grandes empre-
sas”, la mentalidad calﬂe 1se y Pensilvania han
ideado, montada en laj capacidad y en el
liderazgo reconocidos, fin plan para el alto
oriente de Caldas, queshic biera ser divulgado y
asimilado como ejemplp (le desarrollo regional.

“Cuatro sectores estrajégicos paralaregion,
permitiran el desarrollp ¢le una economia mo-
derna, competitiva y gengradora de altos ingre-
sos para la region. El prihceso seré articulado
pordos elementos eseng. gles y uno facilitador”.

@)t |

“Los sectores econémicos claves son la
caficultura, la madera, el ecoturismo y las
microcentrales hidroeléctricas. Los articulado-
res seran la educacidn y el capitalismo demo-
cratico y el facilitador, un proceso politico
transparente de participacion ciudadana”.

Todo un proyecto para que el pais lo pien-
se, lo impulse y la Nacion colabore en la
cofinanciacion de obras y programas, como lo
piden los autores, con tan buen fundamento
que no se justifica esta ponencia mas que para,
con mucho entusiasmo, proponer a la honora-
ble Comisién, teniendo muy clara su conve-
niencia y constitucionalidad: Dése segundo
debate al Proyecto de ley niimero 120 de 1995
Senado, 205 de 1995 Camara, “por la cual la
Nacién se asocia a la conmemoracion de los
130 aiios del Municipio de Pensilvania y se
ordena financiar unas obras”.

Benjamin Higuita Rivera,
Representante a la Camara.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

Santafé de Bogota, D. C., diciembre 7 de
101815

Autorizamos el presente informe.

El Presidente Comision Segunda Camara
de Representantes,

Luis Fernando Duque Garcia,
% 3k 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 155
de 1994 SENADO, 146 de 1995 CAMARA

“por medio de la cual se conceden algunos
beneficios a los reservistas del Ejército,
Armada Nacional, Fuerzas de Policia y de
la Fuerza Aérea Colombiana”.

Honorables Representantes:

La honorable Mesa Directiva ha tenido a
bien asignarme el Proyecto de ley ntimero
155/94 Senado, 146/95 Camara, “por medio
de la cual se conceden algunos beneficios a
losreservistas del Ejército, Armada Nacional,
Fuerzas de Policia y de la Fuerza Aérea Co-
lombiana”, de autoria del honorable Senador
Rodrigo Villalba Mosquera.

Este proyecto de ley tiene como finalidad
complementar en su contenido la Ley 48 de
1993, mediante la cual se reglament6 el servi-
cio de reclutamiento y movilizacién. En la
precitada ley, se establecieron varios dere-
chos a los cuales acceden quienes cumplen
este patridtico servicio, como asi lo manifies-
tan los senores Ponentes del Senado de la
Republica, al citar el articulo 40 de la norma.

El proyecto de ley, en comento, solicita se
consagre un nuevo derecho, consistente en
que quienes adquieran la calidad de reservistas
de primera clase de la Fuerza Piblica, tendrdn
prioritariamente derecho a ser adjudicatarios

en aquellos programas que adelante el Gobier-
no Nacional de reforma agraria o de vivienda,
con interés social. Loable iniciativa por parte
del Senador Villalba, considera esta ponencia,
ya que este sacro deber de defender las institu-
ciones lleva consigo hoy en dia un inmenso
riesgo y es mas que justo por tanto, se creen
estimulos y esperanzas de un mejor vivir para
aquellos colombianos que presten este servi-
cio a la Patria.

En el transito que hiciera este proyecto de
ley por el Senado de la Repiiblica, se enrique-
ci6 con una variable muy importante cualesla
de otorgarsele el beneficio al campesino
respetandosele su lugar de origen, factor muy
importante, pues lleva implicito un respeto
hacia lo que constituye el arraigo a sus
ancestros, a sus costumbres, a concederle la
prerrogativa de poder continuar en el que ha
sido su oficio natural.

Por lo anteriormente expresado, me permi-
to proponer a la honorable Plenaria de la
Camara de Representantes, dése segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 155 de 1994
Senado, 146 de 1995 Cémara, “por medio de
la cual se conceden algunos beneficios a los
reservistas del Ejército, Armada Nacional,
Fuerzas de Policia y de la Fuerza Aérea Co-
lombiana”.

De los honorables Representantes,
Basilio Villamizar Trujillo.
Representante Ponente,

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Santafé de Bogota, D. C., diciembre 7 de
1995

Autorizamos el presente informe.

El Presidente Comisiéon Segunda Camara
de Representantes,

Luis Fernando Duque Garcia.

* ok Kk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
166 de 1995 CAMARA

“por medio de la cual se crea la Universidad
de la Frontera”.

Santafé de Bogota, D. C., 11 de diciembre de
1995

Senor Doctor

RODRIGO RIVERA SALAZAR
Presidente

Honorable Camara de Representantes
En su Despacho

Muy apreciado sefor Presidente:

Para su conocimiento y de los honorables
Miembros de la Camara de Representantes,
ponemos a su consideracién la ponencia del
Proyecto de ley nimero 166/95 Camara “por
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medio de la cual se crea la Universidad de la
Frontera”, solicitando muy respetuosamente
se apruebe en Segundo Debate, por las razones
que a continuacién nos permitimos exponer:

A. Fundamentos de caracter juridico:
Tal como lo demuestra el autor del proyecto,
doctor Eduardo Enriquez Maya, aquél tiene
los soportes juridicos constitucionales y lega-
les; en la exposicion de motivos se hace una
descripcién de algunos derechos fundamen-
tales sociales, econdmicos y culwrales, reite-
rando que la Constitucion Politica faculta al
Estado para crear incentivos y estimulos a
personas e instituciones que fomenten la cul-
tura y lo propio permitiéndole al Gobierno
incluir en los planes de desarrollo econémico
y social los recursos necesarios para el logro
de sus objetivos.

Toma de otra parte como soporte juridico
de la Ley de Fronteras, expedida en desarrollo
de los articulos 285, 289 y 337 de la Constitu-
cion Politica, para concluir que la accién del
Estado en las zonas de frontera debera orien-
tarse a conseguir la “prestacion de los servicios
necesarios para la integracion fronterizay para
el desarrollo de las actividades economicas,
sociales y culturales, tales como transporte,
telecomunicaciones, energia eléctrica, agua
potable y saneamiento bdsico, educacion y sa-
lud”, y el “mejoramiento de la calidad de la
educaciony formacion de los recursos humanos
que demande el desarrollo fronterizo”.

(Destacamos).

B. De conveniencia humanay territorial:
Bien se ha dicho que la educacion es un dere-
cho fundamental como la vida misma, y tam-
bién que la educacion es el eje alrededor del
cual gira la vida de los pueblos.

Pero ;qué sucede en nuestro pais? Basta
repasar algunas estadisticas que nos hacen
conocer lo delicado del problema educativo:
Colombia en América Latina supera unica-
mente a Bolivia, en la inversion que del PIB se
destina para educacion; de cien (100) aspiran-
tes para ingresar a la Universidad, tan solo
once (11) de ellos tienen cupo y algo que llama
la atencién, ocho (8) pertenecen a colegios
privados y tres (3) a colegios oficiales, a
sabiendas de que anualmente egresan de los
colegios de bachillerato no menos de trescien-
tos sesenta mil (360.000) jévenes que por no
tener acceso ala Universidad, tienen que esco-
ger otro destino que es el resultado en gran
parte de la descomposicién social en la que se
debate Colombia.

Por lo tanto al Congreso y al Gobierno
Nacional les corresponde volver lamiraday su
accidn a las zonas tradicionalmente olvidadas;
no es justo que media Colombia siga soportan-
do la discriminacion odiosa que se hace desde
las esferas del poder; nuestros compatriotas
tienen derecho con sobrada justicia a una
universidad con autonomia, con régimen es-
pecial, comprometida con la democracia, la

ciencia, la investigacion, la cultura y las artes,
para extenderse en un espacio territorial y
brindarles a unos valores humanos los benefi-
cios que el saber concede y que nos enorgulle-
cen por su historia, y por ser parte activa y
ejemplar de nuestra nacionalidad.

C. Cobertura: De convertirse este proyec-
to en ley de la Repiiblica, los efectos serian de
carécter general, es decir, erga omnes, pero se
beneficiarian notoriamente los habitantes de
las zonas de frontera, las unidades especiales
de desarrollo fronterizo y las zonas de integra-
cion fronteriza, segin lo ensefan los articulos
4°,5%y 6° de la Ley de Fronteras; se aspira por
lo tanto, que el Gobierno a través de estos
instrumentos de tipo legal asi como también
con los recursos que se destinen como fruto de
la Reforma de Racionalizacién Tributaria, in-
vierta en el mejor patrimonio que aidn tiene el
pais como lo es el de la nifiez y el de la
juventud, para construir una patria que tenga
como soporte la cultura de la cual se ha dicho
en nuestra codificacion mayor, “que estard al
alcance de todos los colombianos”. Pasemos
por lo tanto del escenario de las buenas inten-
ciones al escenario de las realizaciones.

D. Apoyo a la iniciativa: Distintas entida-
des han manifestado su apoyo a esta feliz
iniciativa:

1. Peticion hecha por la Comision VI de la
honorable Camara de Representantes y dirigi-
da a la sefiora Ministra de Educacién Nacio-
nal, Presidenta del Consejo Nacional de Edu-
cacion Superior (CESU).

2. Proposicién aprobada con fecha cinco
(5) de septiembre de 1995 por la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes.

3. Proposicion aprobada por la Plenaria del
honorable Senado de la Repiiblica.

4. Proposicién nimero 192 de fecha prime-
ro (1%) de octubre de 1995 aprobada por la
Asamblea Departamental de Narino.

5. Carta dirigida por trece (13) alcaldes del
sur del departamento de Narino a la sefiora
Ministra de Educacion Nacional de fecha cua-
tro (4) de octubre de 1995.

Si queremos erradicar la violencia y com-
batir la miseria, eduquemos al pueblo; no
permitamos que m4s de doce millones de
colombianos sigan al margen del sistema edu-
cativo de nuestro pais; hay que invertir en la
gente abriendo espacios para que el hombre
pueda fabricar desde alli su propio destino.

Por lo tanto, reiteramos nuestra comedida
solicitud para que la honorable Cimara de
Representantes apruebe en segundo debate el
proyecto de ley “por medio de la cual se crea
la Universidad de la Frontera”.

Atentamente,

Representantes a la Cadmara,

Martha Luna Morales y Gustavo Liépez
Cortés.

Anexamos: Documentos en ocho (8) folios.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D. C., 11 de diciembre
de 1995

Autorizamos el presente informe.
Comision Sexta Camara de Representantes,
Presidente,
Julio Enrique Acosta Bernal.
Vicepresidente,
Alonso Acosta Osio.
Secretario General,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
Subsecretario General,
Argemiro Ortigoza Gonzdlez.
Santafé de Bogota, D. C., agosto 23 de 1995
Doctora
MARIA EMMA MEIJIA
Ministra de Educacién Nacional
Santaté de Bogota, D. C.
Apreciada Ministra:

Los abajo firmantes, miembros de la Comi-
sién VI Constitucional Permanente de la Ca-
mara de Representantes, ponemos en sus ma-
nos y para su digna consideracion el proyecto
deley y la exposicion de motivos por medio de
la cual se crea la Universidad de la Frontera.

Es ya la hora de extender la Universidad a
las zonas de frontera de nuestro pais con la
finalidad primordial de que nuestros compa-
triotas gocen de los beneficios que el saber
concede y de otra parte, para acelerar la inte-
gracién de nuestros pueblos, asi como también
para reafirmar nuestra soberania. Este serd un
recuerdo que dejara la administracién Samper
sin precedentes en la historia.

Sillevamos educacion al pueblo despejare-
mos caminos para neutralizar la enfermedad
social de la violencia que aflige en todas sus
dimensiones a nuestro pueblo, y en especial a
la juventud digna de mejor destino.

Rogamos de manera especial conceder el
aval a este proyecto de ley para que luego se
surtan los trdmites de rigor correspondientes.

Atentamente,

Presidente Arauca, Julio Enrique Acosta
Bernal; Atlantico, Vicepresidente, Alonso
Acosta Osio; Narino, Eduardo Enriquez Maya;
Huila, Julio Bahamdn Vanegas; Valle, Carlos
H. Barragdn Lozada; Cundinamarca, Martha
Catalina Daniels; Bolivar, José Domingo
Dadvila Armenta; Antioquia, Gustavo Ldpez
Cortés; Bolivar, Alfonso Lopez Cossio;
Cundinamarca, Martha Luna Morales;
Santander, Jorge H. Mantilla Serrano;
Risaralda, Maria Isabel Mejia M.; Antioquia,



Pagina 8

Miércoles 13 de diciembre de 1995

GACETA DEL CONGRESO

ErnestoMesaArango; Putumayo,Julio Mesias
Mora; Quindio, Emma Peldez Ferndndez;
Boyacd, Miguel A. Roa V; Cesar, Mauro
Antonio Tapias, Valle, Hamiro Varela M.,
Huila, Jesiis Antonio Vargas V.

Proposicion No....

La Camara de Representantes en la sesion
plenaria celebrada hoy cinco (5) de septiembre
del presente afo y teniendo en cuenta que el
veintitrés (23) de agosto j]el ano que avanza, la
Comisiéon VI Constituc oﬂnal Permanente en
sesion de la fecha solicit al Gobierno Nacio-
nal el aval para el proyect( de ley “por medio
de la cual se crea la Universjdad de la Frontera”.

Que es una necesidad ufgente establecer en
la frontera una universidad oficial con la fina-
lidad de extender la educpcion superior a la
juventud colombiana que habita en esas sec-
ciones olvidadas historicajnente por el poder
central.

Que hoy més que nunch se hace necesario
fortalecer nuestros lazos de amistad y coope-
racién con los paises veciinos lo propio que
robustecer nuestra soberania e integracion como
lo ordena nuestro régimen constitucional, to-
mando como base fundamental la educacién
que ha sido considerada cpmo un derecho tan
esencial como la vida mii

Propone:

Solicitar muy comedidamente al Gobierno
Nacional, avalar el proyecfo de ley arriba men-
cionado lo antes posible yj para que sea trami-
tado por el Congreso Nacipnal de la Reptblica
de acuerdo a los mandamikntos constituciona-
les y legales.

La presente proposicioh se ordena, una vez
aprobada incluirla en la Gaceta del Congreso
y transcribirse en nota de pstilo al sefor Presi-
dente de la Republica dogtor Ernesto Samper
Pizano, al sefior Ministrode Hacienda, doctor
Guillermo Perry Rubio|y|a la sefiora Ministra
de Educacion, doctoral Maria Emma Mejia,
para que surtan los efectds correspondientes.

Ordénese la publica¢i¢n del presente texto
en los medios de difusior| hablados y escritos.

Presentada a considerdcion de la honorable
Camara de Representantep por el doctor Eduar-
do Enriquez Maya, reprefentante a la Camara
departamento de Narifp.

El Senado de la Repfibllica sugiere en forma
respetuosa al Gobierng Nacional conceder el
aval, al Proyecto de le* por medio de la cual
se crea la Universidad clz la Frontera, ‘como
complemento de una pdlitica de ayuda a las
zonas de frontera del pyis y particularmente
acorde con el nuevo estétuto de fronteras que
hoy se encuentra vigente’.

Una vez aprobada la|presente, enviese en
nota de estilo al senor Presidente de la Republi-

ca, doctor Ernesto Samper Pizano, al sefior
Ministro de Hacienda, doctor Guillermo Perry
Rubio, y a la seiora Ministra de Educacion
Nacional, doctora Maria Emma Mejia.

Presentada a consideracion del honorable
Senado de la Republica por:

Luis Eladio Pérez Bonilla.
Senador de la Republica,
Proposicion nimero 192
(octubre 1° de 1995)

Por la cual la Asamblea Departamental de
Narifio solicita al Gobierno Nacional que
avale y apoye el proyecto de ley mediante el
cual se propone la creacidén de la Universidad
Nacional de la Frontera, con sede principal en
la ciudad de Ipiales, dentro del marco general
de la ley de desarrollo fronterizo.

Presentada por el honorable Diputado:
Luis Alfredo Fajardo Arturo.
Aprobado por unanimidad:

Dada en San Juan de Pasto, a 1° de octubre
de 1995.

Presidente Asamblea Departamental,
Jaime Armando Villota Guerrero.
Secretario General,

Jorge Delgado Salas.

% k %

Oficio nimero 518

Ipiales, octubre 4 de 1995
Doctora

MARIA EMMA MEJIA
Ministra de Educacién Nacional
Santafé de Bogota, D. C.
Respetada doctora:

En la Cdmara de Representantes hace cur-
so el proyecto de ley sobre la creacién de la
Universidad de la Frontera, presentado por el
doctor Eduardo Enriquez Maya, Parlamenta-
rio narifiense.

Endicho proyecto el doctor Enriquez Maya
tuvo a bien, proyectar lo que sera la Universi-
dad de la Frontera, definida como un ente
universitario auténomo del orden nacional,
vinculado al Ministerio de Educacién Nacio-
nal, con régimen especial, cuyo objeto es la
educacion superior y la investigacion.

El domicilio legal de la Universidad de la
Frontera, y primera sede seria la ciudad de
Ipiales, departamento de Narifio, pero su 4m-
bito de proyeccion son las zonas de frontera,
las unidades especiales de desarrollo fronteri-
zo y las zonas de integracion fronteriza, as-
pectos en los cuales guarda la relacién de la
ley de fronteras.

Esta loable iniciativa del Parlamentario
narifiense, integra una serie de municipios y

comunidades que antiguamente se llamaba la
Provincia de Obando y la Provincia de
Tdquerres, territorios en los cuales realmente
empieza Colombia.

El articulo 3¢ de este proyecto de ley, des-
cribe los objetivos de la Universidad de la
Frontera. Ellos van desde contribuir a la con-
solidacién de identidad y unidades nacionales,
estudiar, conocer, hacer conocer y enriquecer
el patrimonio cultural de las zonas de frontera,
analizar sus problemas, formar ciudadanos
libres y responsables y promover valores €ti-
cos y democréticos.

Con estas razones y en nuestra calidad de
alcaldes de la provincia de Obando, pedimos a
usted sefiora Ministra, todo el respaldo que
amerite este importante proyecto de ley, por-
que estoy convencido de que de su apoyo,
depende el futuro de la Universidad de la
Frontera para esta 4rea andina-colombiana.

Sefiora Ministra: Sembremos para cose-
char, un noble ideal del Presidente Samper.

Atentamente,
Alcaldes Provincia de Obando,

Por Puerres, Guillermo Enrique Chaves;
Ipiales, Guillermo Enriquez Miranda;Aldana,
Carlos Horacio Tengana Aux; Carlosama,
Omar Jestis Villarreal M. ; Contadero,Antonio
Avelino Ddvila; Cérdoba, Maria Nelly Castro
de Cuardn;, Cumbal, Oscar Alberto Arellano
H.; Guachucal, Bayardo Gabriel Rodriguez;
Funes, Tedfilo SamuelArévalo G.; Gualmatan,
William Javier Ortega B.; lles, Pedro Jesis
Tulcdn Villota, Potosi, Javier Abdias Arteaga
R.; Pupiales, Luis Humberto Salazar R.
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